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RESOLUCAO CONAMA N° 414, DE 24 DE SETEMBRO DE 2009

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA DE CONTROLE DA
POLUICAO DO AR POR VEICULOS AUTOMOTORES — CAP/PROCO NVE

ATA DA 32 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAP

A 32 Reunido Extraordinaria da Comissdo de Acompaemto e Avaliagcdo do
PROCONVE - CAP foi iniciada as 10 horas do dia 4adesto de 2015, no Ministério do Meio
Ambiente (SEPN 505, Bloco B, sala T13, Asa NoriasHia).

A Diretora de Qualidade Ambiental na Industria, .Staticia Reis de Carvalho,
iniciou a reunido agradecendo a presenca de totheerdo uma breve explanacéo sobre a CAP.
Foi informado que a CAP foi instituida pela Resatu€ONAMA n° 414/2009 e que sua missao é
acompanhar a execucdo do atendimento ao estaleleriBROCONVE e avalid-lo com vistas a
sua eficiéncia e eficicia, além de tomar as medjdasestiverem ao seu alcance para garantir o
seu cumprimento. Foi informado também que a CARP@denada pelo Ministério do Meio
Ambiente e que se reune ordinariamente a cada ésmestéo, a Diretora elencou as instituicdes
gue sdao membros da CAP e destacou a presencardeemantes das instituicdes que por sua
atuacao estar relacionada ao uso do ARLA 32 formmidadas pela coordenacao a participar da
reunido (AFEEVAS, INMETRO, ANTT, INEA, PRF, DENATRY PETROBRAS, CNT).

Em seguida, a Sra. Leticia fez uma contextualizes@lore a motivacdo para a
realizacdo dessa reunido extraordinaria. Foi indolonque na udltima reunido da CAP ficou
acordado que a Comissao deveria se aprofundaris@assides sobre os fatos atuais relacionados
ao uso e a comercializacdo do ARLA 32. Assim, ceida) da reunido seria de delimitar as
dificuldades enfrentadas e identificar as acoesattam pelas instituicdes. Foi ressaltado que a
CAP nao é uma comisséo deliberativa e que essé gae do CONAMA, no entanto, cabe a
CAP relatar a evolugdo do PROCONVE ao CONAMA.



Apés, o Sr. Rudolf de Noronha, Gerente da Qualidiér do Ministério do Meio
Ambiente, informou que foram feitas algumas opezagdo IBAMA em parceria com a Policia
Rodoviaria Federal para fiscalizacdo nas estrades yerificacdo da conformidade no uso do
ARLA 32.

Entdo, o Sr. Gilberto Werneck, Coordenador Gerdbdstao da Qualidade Ambiental
do IBAMA, fez um relato da ultima operacédo de fls@gao realizada em parceria com a Policia
Rodoviéaria Federal. A operacao foi feita no Mat@$3o do Sul no inicio de julho com barreiras
fixas nas rodovias BR 262, BR 158 e BR 163. Consoltado da operagéo foram lavrados 47
autos de infracfes, 28 notificacdes técnicas eéeapdes de veiculos, além de multas no valor de
R$ 244 mil, por fraude na composi¢do do ARLA 320e fpansporte interestadual de produtos
perigosos sem autorizacdo ambiental. O Sr. Gillestacou que as fraudes no uso do ARLA 32
podiam ser verificadas quanto a adulteracdo daulkeimu quanto a adulteracdo do produto que
estava sendo utilizado no tanque do ARLA 32. Infaungue para o tanque do ARLA 32 foi
utilizado um refratbmetro doado pela AFEEVAS, e gquateracédo do produto infringe os artigos
64 e 71 do Decreto n® 6514 que regulamenta a LEridees Ambientais.

Em seguida, a Sra. Rizza, Analista Ambiental do M3\ informou que esteve em
campo na operagdo de fiscalizagdo realizada emP&é&t, feita em parceria com a Policia
Rodoviaria Federal. Foi destacado que foram enadasr adulteracbes na composicdo e na
concentracdo do liquido do tanque do ARLA 32, atlrdiversas fraudes no caminhdo, como a
retirada de fusivel e a utilizacdo de chip pardabuw sistema de informacdo do veiculo. Foi
informado que foram apreendidos os caminhfes nesscde adulteracdo do veiculo e que a
coordenacao de fiscalizagéo do IBAMA pretende cwati a realizar esse tipo de operacao.

O representante da Policia Rodoviaria FederalP&ulo Demarchi, apresentou um
exemplar do equipamento utilizado para verificagaoconcentracdo do ARLA 32 durante as
operacOes de fiscalizagcdo. Foi informado que a PB$sui atualmente 16 unidades desse
equipamento, possibilitando a ampliagdo da areatdacdo. Destacou que cerca de 15% dos
veiculos abordados durante as operacoes apresensdgama ndo conformidade. Outra questéo
levantada pelo Sr. Paulo foi de que hoje ndo hdadomento legal para multar veiculos que estejam
trafegando com o ARLA 32 adulterado e que por sfRF esta discutindo internamente como
essa adulteracédo pode ser incorporada na lei mgtordrasileira. Por fim, destacou que o ARLA
32 pode ser fraudado pelos diversos agentes: &mbeic posto de gasolina que revende,
transportadora, ou pelo proprio caminhoneiro néatera de enganar o dono do caminhéo, e por
isso, é complicado descobrir o responsavel pelaléa

Em seguida a Sra. Leticia Carvalho questionou asilpiidade de se levantar dados



estatisticos para avaliacdo da dimens&o da probtengn ambito nacional.

Entdo, o Sr. Roberto Cabral, Coordenador Substiti#oOperacées do IBAMA,
informou que as operagbes foram pontuais e queaam@b seria possivel fazer uma
parametrizacdo da frota envolvida com base nasnagdes obtidas até o momento.

Apés, o Sr. Paulo Demarchi complementou seu relastacando a preocupagédo com
a perda da garantia do veiculo. Segundo informexiste uma tendéncia de aumento na fraude
dos veiculos que perderam a garantia do fabricgtque existe um decréscimo no valor do
veiculo.

Entdo, o Sr. Rudolf destacou a oportunidade terhpaa operacdes, ja que as
expectativas sdo de aumento nas fraudes conforrmer@a o namero de veiculos fora de
garantia. Sendo assim, as medidas que ja estdo semtdas devem ser intensificadas. Em
seguida, o Sr. Rudolf levantou a questdo da segajamidica das autuacfes feitas com base no
resultado de aparelho ndo regulamentado pelo CONMIRA

Foi entdo esclarecido pelos representantes da BRRayp é aplicada multa de transito
em relacdo a adulteracdo do ARLA 32. A PRF s6 pedistrar as adulteracfes das caracteristicas
do veiculo, como a retirada do fusivel ou o usachp.

Apds, o Sr. Gabriel Branco, da empresa Environnligntdestacou a importancia de
se discutir a tolerancia na leitura do aparelhaoaento da fiscalizagéo.

A Sra. Rizza entdo informou que o IBAMA estabeleoewa tolerancia de 2 pontos
para mais e para menos, para evitar qualquer émmuatestacao.

Em seguida, o Sr. Marcelo Monteiro, Chefe da Divisde Fiscalizacdo do
INMETRO, informou que compete ao INMETRO a fiscaido da qualidade do ARLA 32
vendido ao caminhoneiro e que desde 2014 estao deitds varias acdes nesse sentido, porém
esclareceu que este 6rgdo ndo tem competéncifiguaiizacado do uso do ARLA em veiculos.

Em relacdo a detecgdo de fraude no produto, oabito ®emarchi complementou que
estdo sendo feitas pesquisas em Minas Gerais sobt#izacdo do negro de eriocromo para
deteccdo de minerais na composicdo do ARLA 32cteniaando assim a fraude devido ao uso de
agua de torneira na composicao.

Com base nessa informacdo, o Sr. Elcio Farah, d&EXRS, informou que 0s
fabricantes de ARLA 32 também se prontificaramieian pesquisas sobre a funcionalidade do
negro de eriocromo.

Tendo em vista os relatos anteriores, a Sra. be@arvalho ressaltou que pode ser
constatado que, do ponto de vista de fiscalizag@ssunto estad sendo bem acomodado no ambito
do IBAMA e da PRF. Além disso, destacou que a arehiental e seus parceiros tem trabalhado



em cima dessa problematica e tem produzido respastavantes. Outro ponto importante
levantado pela Sra. Leticia foi de que, a fiscgipapossui ndo s6 um papel coibitivo, mas
também instrutivo para a politica e a regulacao.

Foi dada a palavra entdo ao Sr. Henry Joseph epresentante da CNI e da
ANFAVEA, que relatou que a Instituicdo tem dedicado esfor¢o significativo nesse assunto. O
Sr. Henry ressaltou que a tecnologia do ARLA 3Ziahmente foi planejada para veiculos de
grande porte movidos a diesel, mas que pode mygna veiculos leves. Acrescentou que essa
tecnologia é uma das mais eficientes para redugd¥Qk e por isso tem sido usada na Europa.
Além disso, destacou que o sistema OBD acusa o foramionamento do veiculo e também
registra todas as informacgdes e assim consegutfickenquaisquer alteracdes feitas no veiculo.
Entdo, essas alteracdes poderiam ser acessadasgaegumomento por programa de inspecao.
Assim, a existéncia de um programa de inspecao coaisindente no pais, como é previsto no
Cddigo de Transito, teria viabilizado mecanismo® dmpedissem a atual magnitude dos
problemas detectados atualmente. Outro ponto @ekiafoi de que os sistemas OBD foram
implementados sem as regulamentacdes que seriagssagi@s para padronizacdo desses
sistemas.

O Sr. Henry informou que foi realizada uma reureatre ANFAVEA e AFEEVAS
para se discutir as acdes que poderiam ser feitpe,ea partir dessa reunido, as instituicdes se
propuseram a iniciar trabalhos em conjunto. Infarntmmbém que foi solicitado a Associagao
Brasileira de Engenharia Automotiva (AEA) a criagBoum grupo de trabalho para discussao do
sistema OBD, com vistas a se obter uma padronizdgfcistemas. Foi entdo informado que a
AEA ja estava discutindo essa questao na Comiss&orissées de Veiculos Pesados e que estao
elaborando uma cartilha de conscientizacao paria agscalizacao.

Outro ponto identificado pelo Sr. Henry foi o endrzanento do ARLA 32 na Receita
Federal, que atualmente é classificado como “oytresndo que na Europa ja existe uma
classificagdo independente. Foi informado que a AXEA entrou em contato com a Receita
Federal e que a primeira avaliacdo foi de que lee=paco para ser feita uma classificacéo
especifica para o ARLA 32. Assim, havendo essailpbdade de enquadramento o proximo
passo seria solicitar formalmente. O Sr. Henry aest que acredita que a classificagao
independente podera trazer uma reducédo na triluth@roduto, além de facilitar que o produto
ficasse sob responsabilidade de uma entidade &speci

Em relacéo as acdes de fiscalizacdo, o Sr. Galesthcou que um modo de facilitar o
foco do IBAMA seria criar um canal de comunicacamas fabricantes de ARLA 32 pois estes

fabricantes tem uma visdo de mercado onde eleegoes identificar os provaveis locais de



fraude de acordo com a taxa de uso do produto palesportadoras.

Em seguida, a Sra. Rosangela Araujo, representanf&NP, informou que foi feita
uma consulta juridica que concluiu que essa temai@o caberia a ANP, tendo em vista que o
produto ARLA 32 ndo é combustivel, ndo estandaotaptw, incluido nas competéncias legais da
Agéncia. A Sra. Rosangela destacou que, diferemtdAMA e da Policia Federal, que podem
fiscalizar o consumidor final, a ANP atua somen&eaposto de revenda. Além disso, ressaltou
gue a analise de amostras do ARLA 32 como formzsdalizacao teria um custo muito elevado
por ndo ser possivel incluir no Programa de Moait@nto de Qualidade de Combustiveis e que a
leitura do OBD seria uma alternativa a ser melxptaada. Outro ponto destacado foi a questao
da comunicacéo que também poderia ser mais explorad

Apoés, o Sr. Marcelo Monteiro, representante do INRRE afirmou acreditar que
existe atualmente uma boa governanca sobre o ARRAsBndo que cada instituicdo tem
trabalhado conforme sua competéncia, todos satemhca do IBAMA. O Sr. Marcelo informou
gue existem no INMETRO cerca de 180 fiscais papais inteiro e que a fiscalizacdo é feita de
forma descentralizada através dos IPEMs (Instititd®esos e Medidas). Destacou também que
atualmente existe apenas um laboratério acredimidSdo Paulo devido & baixa demanda de
andlises. O Sr. Marcelo informou que o INMETRO Bxalnove fabricantes e que sete deles
foram autuados. Os problemas mais encontrados fdeatontaminacao do produto.

Em seguida, a Sra. Leticia destacou que o sisteamgodernanca do ARLA 32 é
multisetorial e que a atribuicdo da CAP é acompaabacdes das instituicdes envolvidas. Apos,
ressaltou que ainda ndo h& dados suficientes qumeitpen a avaliacdo da dimenséo real das
fraudes e que por esse motivo a percepcao dasstalele ser melhor trabalhada no ambito da
comissao. A Diretora destacou que com a melhoripedleepcdo do cenario atual seria possivel
avaliar o nivel de ocorréncia das taxas de frawmlems medidas decorrentes, tais como o
aprimoramento das ac¢des de coibicdo ou mesmo randfgdo das diretrizes do sistema.

Apds, o Sr. Jorge Augusto, representante do DENAYRAformou que a instituicao
vai aguardar a avaliacdo da DPRF quanto ao enquadta da burla do ARLA 32 como passivel
de multa de transito.

O Sr. Gabriel Branco, da Environmentality, citoweguinspecdo é o meio mais eficaz
de fiscalizacdo e que em S&o Paulo permitiu o dstggo da frota, sendo necessaria a
implantacdo nas capitais, além disso trouxe anmgio de que nos Estados Unidos demorou
cerca de 10 anos até que as informacdes de OBBnfiosfetivamente utilizadas nos programas de
inspecéao.

Dando sequéncia, o representante da PRF relatoatgaknente ndo ha tipologia de



crime para o apagamento de informacgfes contidasistesnas OBD dos veiculos e que isto seria
importante para coibir este tipo de fraude.

Em seguida, a Sra. Luciana Ventura, representantdiEA/RJ, destacou que entende
gue a maneira mais efetiva de verificar se 0 ARRAe8t4 sendo corretamente utilizado é com a
inspecdo veicular. Destacou também que sO exigee fw pais um Programa de Inspecéo e
Manutencdo e que, quanto mais se aumentar a coohgdiex do programa, mas dificil sera
implementa-lo em outros lugares. A Sra. Lucianaaksu que existem outras medidas menos
onerosas para fiscalizacdo como o “PROCON Fumaewm'Prrealizado no Estado do Rio de
Janeiro e que tem o objetivo de verificar a cadadgmestre as emissdes dos caminhdes.

Foi também informado que foi assinado acordo dee&@gao técnica entre o IBAMA
e a VCA South America, passando esta ultima aaém da CETESB/SP, agente técnico do
PROCONVE na realizacdo de ensaios de emissdo p@adé obtencdo da licenca para
comercializa¢do dos veiculos.

Por fim, o Sr. Rudolf fez um resumo da discusséssaltando que a comisséo fez
frente as questdes relacionadas ao ARLA 32, deslacas seguintes pontos passiveis de atuacao
da CAP:

- Apoio as acdes de fiscalizacdo efetuadas peldMBAe pela Policia Rodoviaria
Federal, e no caso de S&o Paulo com o apoio da S Tiara que elas possam ser ampliadas.

- Apoio as intensificacbes das discussfes técnmasgdo a AEA o forum mais
privilegiado para centralizar essas discussoes, teaforma a nao inibir quaisquer relacoes
bilaterais.

- Destaque a participacdo dos Estados, que séesesppados pela ABEMA na CAP e
gue sao responsaveis pelo Programa de I/M.

- Incentivo ao DENATRAN que estimule o CONTRAN gutamentar a inspecao de
seguranca dos veiculos, pois a falta dessa regotag@® seria mais um empecilho para a
implementacgé&o das inspecdes pelos estados.

Brasilia, 4 de agosto de 2015

Ldcia Fernanda Alves Garcia

Secretaria



Rudolf de Noronha

Coordenador

ANEXO |

Lista de representantes presentes na 32 RE

Nome Instituicao
1. Rudolf de Noronha Ministério do Meio Ambiente
2. Leticia Reis de Carvalho Ministério do Meio Ametie
3. Fabio David Reis Ministério da Saude
4. Paulo Macedo IBAMA
5. Rosangela Moreira de Araujo ANP
6. Jackson Albuquerque ANP
7. Henry Joseph Junior Confederagao Nacional dastrid - CNI
8. Vanderlei Borsari Agente Técnico do Proconv&ETESB
9. Ademilson Zamboni ONG indicada pelo CNEA
Lista de participantes
Nome Instituicao
1. Luiz Gustavo Haisi Mandalho MMA
2. Murilo Mascarenhas ANFAVEA
3. Paulo Jorge Santo Antonio ANFAVEA
4. Julio Cesar Zambon PRF
5. Gabriel Murgel Branco Environmentality
6. Rafaela Ribeiro MMA
7. Paulo Demarchi PRF
8. Umberto Mattei MME
9. Jorge Augusto da Conceicéo DENATRAN
10. Fabricio Bruno Mendes CNT
11. Glauber Nicioli ANP
12. Rogério F. Goncalves PETROBRAS
13. Elcio L. Farah AFEEVAS
14. Ivan Fortunato YARA
15. Bruno Azevedo PEAK
16. Flavia A. H. Marques PETROBRAS
17. Jackson da S. Albuquerque ANP
18. Gilberto Werneck IBAMA
19. Roberto Cabral Borges IBAMA




20. Rizza Regina IBAMA
21. Rui de Abrantes CETESB
22. Luciana Ventura INEA

23. Marcelo Monteiro INMETRO
24. Lucia F. A. Garcia MMA




